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韓国の読書推進活動

―国の政策と図書館の活動―

　韓国の読書推進活動は、1990 年代、読書の重要性
が叫ばれるようになって以降活発になる（1）。同じ時
期、韓国の児童書の中心が翻訳された海外作品から
国内の作品へと（2）、また子どもの読書運動を主導す
る主体が教師から親へと（3）移りつつあり、児童書へ
の関心が高まっていた。

1. 国の読書推進政策
　1990 年代以降の韓国の読書推進政策において、画
期となったのは、「読書文化振興法」（2006 年 12 月
28 日制定法律第 8100 号；以下「振興法」という）の
制定である。振興法の目的は、読書を生活に根付か
せることで国民の知的能力を向上させて、国家の知
識競争力を強化することである。振興法第 5 条に基
づいて、文化体育観光部（部は日本の省に相当）は「読
書文化振興基本計画」（독서문화진흥기본계획；以下

「計画」という）を 5 年ごとに策定する。計画に示さ
れた、読書文化振興政策の基本的な方向性や例示事
業をもとに、関係する中央行政組織や地方自治体（市・
道）は、それぞれの実情に応じて、「読書文化振興施
行計画」を策定して読書振興事業を施行する。
　初めて計画が策定されたのは 2008 年であり、2009
年から 2013 年の 5 か年に関する計画となっている（4）。
計画では、国民の読書を活性化するための 4 大課題、
すなわち①「読書環境の形成」、②「読書を生活に根
付かせるための事業の推進」、③「読書運動の展開」、
④「疎外階層（5）の読書活動の支援」が設定されている。
これらの課題についての具体的な推進戦略は以下の
とおりである。

①「読書環境の形成」
　「子どもの家」（日本の保育園に相当）・幼稚園や
学校（初等学校、中学校、高等学校）、職場、家庭、
地域の読書環境の形成や優秀図書に対する出版支
援事業を推進する。この中で図書館は、専ら地域
の読書環境の形成（図書館の拡充・用地確保や図
書館支援の条例制定など）に関係するが、学校（学
校図書室の運営活性化や司書教師の配置・養成）
や職場（職場内図書館の設置）の読書環境の形成
とも無関係ではない。

②「読書を生活に根付かせるための事業の推進」
　生涯周期（ライフサイクル）別読書プログラムや
マニュアルを開発して普及させ、全国民を対象に読
書の機能や方法論など多様な知識を習得できるよう
な読書教育を実施し、また読書関連の官民ネットワ
ークや読書情報総合データベースを構築する。

③「読書運動の展開」
　読書の月（9 月）に「読書文化賞」授賞式や読書
キャンペーンを展開、「世界図書・著作権の日」（4
月 23 日。韓国では普通「世界図書の日」と略称さ
れる）に本とバラの花を贈る行事を行うなど、国
内外の優れた読書運動の事例を参考に多様な読書
運動を展開する。

④「疎外階層の読書活動の支援」
　障害者のために点字図書などの代替資料を製作
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して普及させ、また兵営や矯導所（刑務所）、福祉
施設における読書活動を支援する。

　計画は、国から地方自治体まで、韓国の読書文化振
興政策全体の基礎となるものであり、文化体育観光部
の政策も、計画の方向性に従うことになる。文化体育
観光部の政策は、「小さな図書館」（E696 参照）の整備（6）

などもあるが、計画に例示されたものの中では、重点
推進課題として、a）全国民対象の無料読書教育の実施、
b）政府・自治体及び民間団体共同の読書運動の展開、
c）読書情報ワンストップサービスの提供、d）疎外階
層の読書活動の支援、の 4 つが挙げられている（7）。具
体的な内容は以下のとおりである。

a）全国民対象の無料読書教育の実施
　2007 年に韓国刊行物倫理委員会がソウルで試験
的に実施した読書教育「読書アカデミー」を 2008
年から全国的に拡大し、体系的な読書プログラム
が不足している地方 8 都市に出張して、各地の図
書館などで地域の実情に合った読書プログラムを
開講する訪問読書アカデミーを運営する。また、
インターネットを通して読書教育を受けられるサ
イバー読書アカデミーシステムも開発・運用する。
そのほかに、職場での読書の雰囲気の醸成や本を
通じたメセナ運動の活性化のために企業の経営者
を対象にした読書特別講座を実施する。

b）政府・自治体及び民間団体共同の読書運動の展開
　乳幼児を対象に本を提供する「ブックスタート
運動」など、官民共同の読書運動を展開する。

c）読書情報ワンストップサービスの提供
　新刊図書情報、読後活動（読書感想文を書いた
り人に本を推薦したりすること）、読書教育、国内
外の読書運動の事例、読書に関する専門的な知識
や情報など、各種図書情報を連係した読書情報ワ
ンストップサービス体制を構築・運用する。

d）疎外階層の読書活動の支援
　障害者用の代替資料の製作・普及に加え、2012
年までに完工予定の「国立障害者図書館支援セン
ター」内に「読書障害者用代替資料製作室」を設置・
運営し、また農山漁村の子どもなどの読書活動を
引き続き支援する。

　d）に関しては、「読書障害者図書館振興法案」が
提出されており、その行方が注目される（8）（9）。

2. 各図書館の読書推進活動
　各地の公共図書館の読書推進活動は、自治体が策
定した読書文化振興施行計画に基づいて行われるた

め、上記の内容でほぼ網羅される。計画の類型に当
てはめると、全国的には、地域の読書環境形成に重
点を置く自治体が多いようである。
　さらに、こうした施行計画に基づいたもの以外に
も、学校図書館なども含めた各地の図書館は、実に多
様な読書推進活動をしている（10）。一般的な読書教室

（CA1504 参照）や読書感想文大会のほかに、読書や
課題図書に関するクイズを出題する「読書クイズ」（11）

なども開催されているが、そのほかにも興味深く特徴
的な活動が多々見られる。以下、それらをいくつか紹
介する。
　まず、読書キャンプ（12）や文学紀行（13）がある。読書
キャンプは、特定のテーマを設定して本と自然にふ
れあうキャンプをするものであり、テーマに適った
キャンプ地や本を選び、読書討論や感想文の発表な
どを通じて自然体験との一体化を目指すものである。
また文学紀行は、本や文学にゆかりのある土地を訪
ねるものである。その他「読書通帳」を作り、多く
の本を借りて読んだ子どもを「読書王」として表彰
するなど、多読者を表彰する活動（14）もある。
　また、人形劇も行われている（15）。童話を題材にす
ることで、人形劇を通してその題材の本を読むこと
に興味を持たせる狙いがある。ほかに、絵本を映画
のように見せたり、また童話を口演したり演劇にし
たりする試みもあり、目的は同じである。金重喆は、
このような活動により、音楽や詩なども含めて文化
媒体の多様化・活性化をはかるべきだ、との考え（16）

を示している。
　これらの活動の中には、子ども、とりわけ幼児や
初等学校の児童に対する読書推進活動が多く見られ
る。学校図書館に公共図書館が協力して人形劇や演
劇などの読書プログラムを実施する例（17）がある。ま
た、読書キャンプでは子どもと両親が一緒に参加で
きるものもあり、親を対象にした読書教育の専門家
などによる講演会（18）なども開催されている。これら
は、単なる地域の社会教育に留まらず、家庭教育の
側面も多分に有している。

おわりに
　文化体育観光部の国民読書実態調査によれば、
1990 年代に低下しつつあった読書活動は、2000 年ご
ろから、読書時間は相変わらず減少傾向にあるもの
の、読書率は下げ止まり、読書量は回復傾向にある。
とくに初等学校の児童の読書量は大きく持ち直し、
1990 年代の読書量を超える勢いである（19）。韓国の読
書推進活動は、少しずつではあるが、着実に成果を
挙げていると言える。
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CA1706■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■
ドイツの読書推進活動

―読解力向上のための取り組みとして―

1. ドイツの読書推進活動の特徴
　連邦制をとるドイツでは、文化・教育に関する事
項は州の所掌とされており、読書推進の分野におい
ても連邦レベルでの法律は存在しない。しかし、実
際の読書推進活動においては、州政府・学校・その
他の機関の協同で全国規模のプロジェクトが数多く
実施されている。その大きな特徴は、楽しみとして
の読書、教養としての読書というよりは、読解力・
批判的思考力・情報利用力を向上させるための読書
に重点が置かれているということである。そして、
それを達成するためにこそ、読書へと誘うための創
意工夫に満ちた「楽しい」取り組みが、主に子ども
を対象に行われている。
　ドイツは戦後、トルコをはじめとする近隣諸国か
ら積極的に移民を受け入れてきたが、移民のドイツ
語力の向上は大きな課題となっていた。実際、2000
年に行われた「第 1 回 OECD 生徒の学習到達度調
査」（PISA）（1）では、他国に比べて読解力の不足が
明るみに出る結果となり、「PISA ショック」と言
われた。これを打開すべく連邦政府の編集で 2007
年に報告された『読解力の促進』（Förderung von 
Lesekompetenz）（2）は、図書館等によって担われる
読書振興活動を、読解力向上のための一手段と見な
している。学力低下という社会問題の存在と、それ
をむしろ好機と捉えた読書推進関係団体の積極的な
取り組みが、ドイツの読書推進活動の 2 大原動力と
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